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CONTRATTO DI SERVIZIO PER I COMUNI ADERENTI AL CAPITOLATO UNICO INERENTE 

AL SERVIZIO DI RACCOLTA, TRASPORTO E SMALTIMENTO RSU. 

Con la presente scrittura privata da valere ad ogni conseguente effetto di legge 

fra le parti contraenti: 

Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero con sede legale in Villafranca di 

Verona, Corso Garibaldi n. 24, e sede operativa in Bussolengo (VR), Via Andrea 

Mantegna n. 30/b, codice fiscale e partita I.V.A. n. 02795630231, rappresentato 

da…………………….., nato a ……… (…..) il  …………, presso la cui sede domicilia per 

la carica e che stipula il presente contratto nella sua qualità di …………… a norma 

dell’art. 29 dello Statuto (di seguito definito Consorzio); 

Comune di ……………….. con sede in Via …………, codice fiscale e partita I.V.A. n. 

…………, ……………….. (VR), rappresentato da ……………., nata a ……….. (VR) il 

………………, in qualità di …………………….., presso la cui sede domicilia per la 

carica, che stipula il presente contratto in nome e per conto della suddetta 

Amministrazione comunale (di seguito definito Comune); 

PREMESSO 

CHE l’art. 11 (elaborato A) del Piano Regionale di smaltimento dei rifiuti solidi urbani 

(provvedimento del Consiglio regionale 28 ottobre 1988 n. 785) ha istituito gli Enti di 

Bacino; 

CHE con DGRV n. 1752 del 25/05/1999, il Consorzio è stato individuato quale “Ente 

Responsabile di Bacino”, ai sensi dell’art. 17, 2° comma, dell’elaborato A del 

P.R.S.U.; 

CHE l’Ente di Bacino prevede, tra le proprie funzioni, la promozione e 

l’organizzazione di iniziative per la raccolta differenziata a vari livelli, oltre al 

coordinamento della raccolta e del trasporto degli RSU, come espressamente 
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previsto dal suddetto Piano regionale; 

CHE la L.R. 21 gennaio 2000 n. 3, all’art. 8 comma 5, attribuisce ai Bacini di utenza 

previsti dal Piano Regionale approvato nel 1988, la qualifica di Ambito Territoriale 

Ottimale; 

CHE l’art. 15 della citata L.R. 21.01.2000 n. 3 prevede che l’Autorità d’Ambito 

Territoriale svolga funzioni di organizzazione, coordinamento e controllo della 

gestione dei rifiuti urbani, in particolare: 

a) individua i soggetti cui affidare la gestione operativa relativa alla raccolta, al 

trasporto e allo smaltimento dei rifiuti urbani, fatto salvo quanto stabilisce  l’art. 

19 della legge regionale 21 gennaio 2000 n. 3  in ordine alla raccolta e al 

trasporto; 

b) provvede a coordinare i criteri per la determinazione della tariffa di cui al 

D.Lgs. 152/2006, da applicare in ogni singolo Comune; 

c) provvede alla riscossione della tariffa, direttamente o tramite terzi; 

CHE il Piano Regionale di gestione dei rifiuti urbani, richiamato anche dal Piano 

provinciale di Verona (DCP 41/2007) prevede la suddivisione del territorio della 

Provincia di Verona in tre zone, in una delle quali, l’ATO Ovest, sia individuata la 

relativa Autorità d’Ambito nel Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero, a 

cui spetteranno perciò le competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti in 

precedenza spettanti ai Comuni; 

CHE l’art. 200, comma 1, del D.Lgs. n° 152/2006 prevede che, la gestione dei rifiuti 

urbani si svolga sulla base di ambiti territoriali ottimali, di seguito anche denominati 

ATO, delimitati dal piano regionale di cui all'articolo 199, attraverso l’istituzione delle 

Autorità d’Ambito competenti; 

CHE l’art. 201, comma 1, D.Lgs. 152/2006 attribuisce alle Autorità d'Ambito 
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l’esercizio delle competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti, alla quale gli 

enti locali partecipano obbligatoriamente, e alla stessa Autorità è demandata, nel 

rispetto del principio di coordinamento con le competenze delle altre 

amministrazioni pubbliche, l'organizzazione, l'affidamento e il controllo del servizio di 

gestione integrata dei rifiuti; 

CHE il Comune, con Deliberazione _____________ esecutiva, ha aderito al Consorzio, 

ente costituito ai sensi dell’art. 25 della L. 142/90 (ora art. 31 del D.Lgs. 267/00); 

CHE il Comune, con Deliberazione di Giunta Comunale n. ________________________ 

esecutiva, ha approvato lo schema di contratto dei servizi; 

CHE il Consorzio gestisce, nel territorio dei Comuni consorziati, il servizio di raccolta, 

trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e dei rifiuti speciali di tutte le 

categorie e nelle varie fasi identificative disciplinate dalla legislazione vigente in 

materia, con modalità differenziate in rapporto alle esigenze delle singole 

amministrazioni; 

CHE si rende necessario disciplinare in forma espressa e puntuale i diritti e gli 

obblighi inerenti alla gestione di tali servizi, come stabilisce l’art. 39 dello Statuto 

Consortile; 

CHE il contratto di servizio, previsto e disciplinato dal D.Lgs. n. 267/2000,  costituisce 

lo strumento istituzionale idoneo a regolare in forma compiuta i rapporti finanziari e 

di servizio che intercorrono fra il Consorzio e i Comuni ad esso aderenti, in stretta 

connessione con le clausole e prescrizioni contenute nel capitolato d’oneri per 

l’appalto dei servizi a suo tempo approvato da tutte le amministrazioni interessate; 

CHE la scelta di disciplinare mediante apposito contratto il servizio di raccolta, 

trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, è conforme a quanto previsto dalla 

Circolare Ministeriale del 7.10.1999 avente oggetto “Regolamento recante norme 
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per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di 

gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani”; 

CHE il contratto di servizio da stipularsi, per motivi sistematici, è costituito da una 

parte generale avente per oggetto principi generali e caratteristiche essenziali dei 

servizi e modalità di esecuzione dei controlli, diritti ed obblighi, e una parte variabile 

con la quale si specificano in dettaglio le prestazioni e gli adempimenti operativi 

da effettuarsi nel territorio dei singoli Comuni Consorziati; 

CHE è intenzione del Comune stipulare un contratto di servizio finalizzato a 

disciplinare in forma espressa e puntuale gli obblighi inerenti la gestione del servizio 

di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani; 

Tutto ciò premesso, le parti come sopra costituite, convengono e stipulano quanto 

segue: 

ART. 1 – PREMESSE 

Le premesse costituiscono parte integrante del presente contratto in quanto 

condizioni preliminari ed essenziali. 

ART. 2 – OGGETTO DEL CONTRATTO 

1. Il Comune affida al Consorzio, in conformità a quanto previsto dallo Statuto 

Consortile, il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani nel 

proprio territorio. 

2. Il servizio viene affidato in via esclusiva su tutto il territorio Comunale, sulla base 

di atti e provvedimenti formali. 

3. Le prestazioni sono specificate in dettaglio, quanto a tipologia, modalità 

operative e frequenze, nella scheda allegata sub. A) che costituisce parte 

integrante e sostanziale del presente contratto. 

ART. 3 – DURATA 

**
**

**
**

*C
on

so
rz

io
 d

i B
ac

in
o 

V
R

2 
pr

ot
. n

. 9
25

0 
de

l 2
1-

12
-2

01
8 

pa
rte

nz
a*

**
**

**
**

*



Reg. contr. n        /2019 
 
 

Il presente contratto ha decorrenza dal 01 gennaio 2019 fino al ________________. 

ART. 4 – FUNZIONI DI INDIRIZZO DEL CONSORZIO 

1. Al Consorzio competono le funzioni di programmazione, coordinamento e 

controllo che la Legislazione Regionale vigente assegna agli Enti di Bacino/Autorità 

d’Ambito. 

2. In conformità ai principi stabiliti nel proprio Statuto, il Consorzio approva 

pertanto il programma pluriennale degli interventi nel quadro normativo delineato 

dal Piano Provinciale di Gestione dei Rifiuti e stabilisce gli obiettivi di raccolta 

differenziata dei Comuni appartenenti al proprio territorio. 

ART. 5 – OBBLIGHI DEL CONSORZIO 

1. Il Consorzio assume i seguenti obblighi: 

• mettere a punto i capitolati d’oneri dei servizi da effettuare nel territorio di 

competenza concordando con le singole Amministrazioni Comunali le relative 

specifiche tecniche; 

• indire le gare di appalto secondo le vigenti disposizioni Legislative e 

regolamentari ed espletare le operazioni inerenti all’aggiudicazione dei servizi; 

• stipulare i contratti d’appalto, gestire i rapporti con le ditte appaltatrici e 

vigilare sulla corretta osservanza delle loro obbligazioni; 

• stipulare in nome e per conto dei Comuni le convenzioni con i Consorzi CONAI 

di cui all’art. 40 e seguenti, del D.Lgs. 152/2006, liquidando ai Comuni stessi i 

relativi proventi; 

• mantenere costanti collegamenti con i Comuni, prendere in esame le loro 

eventuali richieste di integrazioni e/o variazioni dei rapporti contrattuali in atto 

con le ditte appaltatrici e valutare l’eventuale attivazione di nuovi servizi; 

• porre in essere tutte le iniziative, che si rendano necessarie ed opportune, per 
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assicurare, nella gestione dei servizi, obiettivi di efficienza ed economicità, nel 

rispetto delle disposizioni di legge e dei regolamenti vigenti. 

2. Il Consorzio conferisce in discarica i rifiuti raccolti come unico utente a proprio 

nome. 

ART. 6 – OBBLIGHI DEL COMUNE 

I Comuni assumono i seguenti obblighi: 

• dare puntuale attuazione agli indirizzi diramati dal Consorzio di cui all’art. 4; 

• collaborare attivamente con gli uffici del Consorzio per assicurare una corretta 

gestione dei servizi appaltati, fornendo, in particolare, con tempestività, tutte le 

informazioni, relative ad esempio ai piani di sviluppo urbanistico ed industriale, 

alle lottizzazioni ed ai nuovi insediamenti edilizi, necessarie per l’adeguamento 

delle prestazioni a favore degli utenti; 

• mettere a disposizione del Consorzio e, per esso, della ditta appaltatrice, senza 

oneri di qualsiasi natura, idonei spazi su aree pubbliche o eventualmente 

private, per la dislocazione di cassonetti o di altre attrezzature fisse, 

mantenendole costantemente delimitate secondo le disposizioni di legge 

vigenti; 

• trasmettere al Consorzio, in forma scritta, le eventuali richieste di modifica o 

integrazione dei servizi svolti sul proprio territorio, con adeguato anticipo in 

rapporto all’entità e alla consistenza delle variazioni prospettate; 

• liquidare al Consorzio i corrispettivi dei servizi svolti sul proprio territorio entro il 

termine perentorio di 30 giorni data fattura fine mese, assumendo l’impegno di 

corrispondere, dopo il quinto giorno, gli interessi di mora calcolati sulla base del 

tasso ufficiale di riferimento. 

ART. 7 – SPECIFICHE TECNICHE DEI SERVIZI 
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1. I servizi da svolgere nel territorio di ogni Comune, e i relativi costi, sono 

dettagliatamente indicati nel documento denominato “descrizione e costi dei 

Servizi” che si allega al presente contratto sotto la lettera A) e di cui costituisce ad 

ogni effetto parte integrante. 

2. Eventuali modifiche o integrazioni di tale documento, come previsto all’art. 6, 

dovranno essere approvate dalle parti con formali atti amministrativi e 

successivamente riportate in una o più appendici. 

3. Ai fini della concreta operatività dei nuovi servizi, nei casi in cui questi 

comportino maggiori spese, costituisce presupposto indispensabile la preventiva 

acquisizione, da parte del Consorzio, di una apposita determina o deliberazione 

con cui viene assunto a carico del bilancio comunale il relativo impegno. 

4. Le modalità di fatturazione sono dettagliatamente indicate in un documento 

denominato “Schema fatturazione servizio raccolta e trasporto rifiuti”, che si allega 

al presente contratto sotto la lettera B), mentre la fatturazione dello smaltimento è 

disciplinata nel successivo “Schema fatturazione servizio smaltimento rifiuti”, 

allegato C), ed i disservizi sono disciplinati nel successivo “Schema Gestione 

disservizi raccolta e trasporto rifiuti”, allegato D) che costituiscono ad ogni effetto 

parte integrante e sostanziale del presente atto. 

ART. 8 – PROCEDURE DI CONTROLLO 

1. Spetta alle Amministrazioni Comunali, che vi provvedono attraverso i propri 

uffici, l’esercizio del controllo sui servizi resi dalle ditte appaltatrici nei rispettivi 

territori. 

2. Le procedure per la rilevazione e per la formalizzazione dei disservizi sono 

evidenziate nello schema che si allega al presente contratto sotto la lettera D) che 

costituisce ad ogni effetto parte integrante e sostanziale del presente atto. 
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3. Le sanzioni conseguenti ai disservizi rilevati sono di competenza del Consorzio 

secondo le previsioni dei capitolati d’oneri. Gli importi relativi, addebitati alle ditte 

appaltatrici, saranno periodicamente detratti, a cura del Consorzio, dai corrispettivi 

dovuti dai Comuni. 

ART. 9 – REVISIONE PREZZI 

1. Con la sottoscrizione del contratto di servizio i Comuni assumono l’impegno di 

riconoscere al Consorzio maggiori corrispettivi in rapporto alle revisioni dei prezzi 

dovuti alle ditte appaltatrici. 

2. La misura delle variazioni viene resa nota dal Consorzio ai Comuni con 

cadenza annuale. 

3. Le variazioni dei prezzi maturano anche per i Comuni che subentrano negli 

appalti successivamente alla data di inizio dei servizi del primo Comune aderente 

al Consorzio. 

ART. 10 – CONTROVERSIE 

1. Qualora un contraente ritenga che l’altra parte non ottemperi agli obblighi 

assunti in relazione al presente contratto di servizio, può intimare alla controparte 

formale diffida mediante lettera raccomandata. 

2. Il contraente diffidato ha trenta giorni di tempo per fornire giustificazioni e/o 

per sanare la situazione di inadempienza. 

3. Ogni controversia che dovesse insorgere tra il Comune ed il Consorzio, non 

sanabile secondo le modalità previste ai commi precedenti, sarà devoluta 

all’autorità giudiziaria competente. 

4. Viene esclusa, in ogni caso, la competenza arbitrale per la definizione delle 

controversie. 

ART. 11 – NORMA DI RINVIO 
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Per tutto quanto non previsto dal presente contratto si rinvia alla convenzione e allo 

Statuto del Consorzio, nonché agli altri eventuali provvedimenti approvati in 

materia dall’Assemblea Consorziale. 

ART. 12 – REGISTRAZIONE 

Il presente contratto, riguardando prestazioni di servizi soggetti ad I.V.A., sarà 

registrato solo in caso d’uso ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, comma 1, del D.P.R. 

26 aprile 1986 n. 131 e s.m.i.. 

Fatto, letto e sottoscritto in Bussolengo lì, __________________ 

Consorzio di Bacino Verona 2                                            Comune di ____________  

            del Quadrilatero                                                        ______________________         

          ______________    (f.to digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i)  

((f.to digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i.)                         
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Allegato B)

SCHEMA FATTURAZIONE SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI

Attività del Comune

Attività del Consorzio

Attività del Consorzio

FATTURAZIONE DA 
CONSORZIO A 

COMUNE

PAGAMENTO FATTURA A 
CONSORZIO (entro 30 gg. 

data fattura fine mese)

COMUNICAZIONE DA 
COMUNE A CONSORZIO DEI 
SERVIZI NON RESI NEL MESE IN 

PAGAMENTO

RICHIESTA EMISSIONE 
NOTA DI ACCREDITO DA 

DITTA APPALTATRICE A 
CONSORZIO

EMISSIONE NOTA DI 
ACCREDITO DA DITTA 

APPALTATRICE A 
CONSORZIO

FATTURAZIONE MENSILE 
ATI SERIT A CONSORZIO

FATTURAZIONE
MENSILE

DA DITTA APPALTATRICE 
A  CONSORZIO

RIBALTAMENTO COSTI AL NETTO 
DELLA NOTA DI ACCREDITO -

FATTURAZIONE DA CONSORZIO A 
COMUNE
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Attività del Comune

SCHEMA FATTURAZIONE SERVIZIO SMALTIMENTO RIFIUTI

Allegato C)

Attività del Consorzio

FATTURAZIONE 
CONSORZIO A COMUNE

LIQUIDAZIONE FATTURA DEL 
COMUNE AL CONSORZIO 

(entro 30 gg. data fattura fine 
mese)

TRASMISSIONE DATI           
A COMUNE

FATTURAZIONE 
DISCARICA/ALTRI IMPIANTI 

SMALTIMENTO A 
CONSORZIO
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Determinazione sanzioni

Specificazione luogo e tipo di disservizio

Inizio procedura

Elaborazione dati da parte del Consorzio

Termine procedura

Rilevazione del disservizio

Allegato D)

SCHEMA GESTIONE DISSERVIZI RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI

RILEVAZIONE DA 
PRIVATI

DISSERVIZIO 
RACCOLTA E 

TRASPORTO RIFIUTI

RILEVAZIONE DEL 
COMUNE

RILEVAZIONE DA 
CONSORZIO

RILEVAZIONE SU 
NUMERO VERDE

COMPILAZIONE MODELLO TELEFAX PER DISSERVIZI ED INVIO:
- alla ditta Appaltatrice

- al Consorzio (per conoscenza)

RISPOSTA VIA TELEFAX DELLA DITTA APPALTATRICE:
- al Consorzio

- al Referente dell'Ufficio Comunale (per conoscenza)

RISPOSTE NON 
ESAUSTIVE

RISPOSTE 
MANCATE

SERVIZI NON 
SVOLTI

ELABORAZIONE DATI DA 
PARTE DEL CONSORZIO 

GESTIONE CONTRATTO

COMUNICAZIONE AL 
REFERENTE DELL'UFFICIO 

COMUNALE
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